ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO(A) DA SERCOMTEL ILUMINAGAO S.A.

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO N° 007/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 031/2021

TFPM COMERCIO DE ARTIGOS DE ILUMINACAO LTDA EPP, inscrita
no CNPJ 00.270.992/0001-16, sediada na cidade de Curitiba — PR, neste ato
representada por seu procurador SR. Rildo Lima dos Santos, CPF 968.995.819-
49, vem respeitosa e tempestivamente apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a homologagdo no LOTE 6 da empresa ELETRICA
LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS EIRELI-EPP, inscrita no CNPJ
00.226.324/0001-42, pelos motivos expostos abaixo.

A empresa Elétrica Luz Comercial de Materiais Elétricos Eireli-EPP
participou do pregdo em questdo como EPP, sendo declarada vencedora ap6s
a desclassificacao da empresa Gyn Led Industria e Comércio Ltda ME.

O Balanco Patrimonial de 2.020 (vélido até abril/2021) apresentado pela
“Elétrica Luz” apresenta informacdes questionaveis, a saber:

Como uma empresa com Patrimonio Liquido de R$ 2.595.987,96,
Estoques de R$ 1.370.512,74, tem apenas R$ 4.781,66 lancados como

“Obrigacoes com Pessoal” (Salarios)?

Além do mais, conforme pode ser verificado pelo documento anexo
(consulta de optante de regime tributario), a empresa Eletrica Luz consta
como “NAO optante pelo Simples Nacional”, ou seja, ndo se enquadra
como EPP.

Sobre a viabilidade do tratamento diferenciado oferecido as microempresas
e empresas de pequeno porte, o inciso XXI do art. 37 da Constituicao dispde
sobre a possibilidade de a legislacao delinear critérios de isonomia em licitacao,
vejamos:

“Art. 37 (...)



XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacées serao contratados

mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de

condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.”

Referido inciso viabiliza a legislacao delinear regras sobre a isonomia das
correntes nos procedimentos licitatorios. Portanto, viabiliza e publicagdo de
regras que assegurem a igualdade entre os concorrentes no processo licitatério,
conforme a sua condicao social e econémica, corolario do principio da igualdade.

As Microempresas e empresas de pequeno porte, por questdes de politica
econbmica, possuem tratamento diferenciado para assegurar a igualdade de
condigdes no certame. Desta feita, a lei podera trazer tratamento diferenciado e
favorecido as ME/EPP, incluindo os critérios distintos de qualificagao técnica e
econbmica para assegurar a igualdade de condi¢cdes entres os concorrentes,
munindo tais empresas de instrumentos diferenciados de julgamento para fazer
frente a empresas de poderio econémico superior.

No caso das microempresas e empresas de pequeno porte cabera a Lei
Complementar fazer o diferenciado tratamento. O artigo 146 da Constituicao
Federal, precisamente na alinea “d” do inciso lll, assim dispde:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(---)-

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as

microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes

especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, I, das
contribuicbes previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que
se refere o art. 239. (...).”

Desta feita, a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
salienta o carater diferenciado de tratamento nas licitacbes publicas para tais



empresas. Os critérios legais que qualificam uma dada sociedade empresaria
como microempresa ou empresa de pequeno porte constam do seu art. 39,
vejamos:
“Art. 32Para o0s efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Caodigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 139, de 10 de
novembro de 2011) (Produgéo de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar
n? 139, de 2011)
I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
e Redacao dada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de
2011) (Producao de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n® 139,
de 2011).
Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhbes e seiscentos mil reais).
Redacéao dada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011)
(Produgéo de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n°® 139, de 2011).
(...)"
Quanto ao carater diferenciado de tratamento, o inciso Ill do artigo 1° e o
artigo 44 da Lei Complementar prescrevem:
“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se
refere:
(...)
Il - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicoes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia,

ao associativismo e as regras de inclusdo. ”



“Art. 44. Nas licitagcbes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 2° Na modalidade de pregé&o, o intervalo percentual estabelecido no § 1°
deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco. ”
O § 1°do artigo 3°, como a denominada interpretagdo auténtica, considera
receita bruta, para fins do disposto na lei o produto da venda de bens e
servigcos nas operagées de conta propria, o preco dos servigos prestados e
o resultado nas operagbes em conta alheia, ndo incluidas as vendas

canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

A receita bruta da empresa € um critério econémico-técnico qualificador da
empresa como microempresa ou empresa de pequeno porte. Ressaltamos o
carater objetivo de tal verificacdo, o que relativizaria o carater formal de
comprovacao de tal condicdo. Os paragrafos 7% e 9° do artigo 3° da Lei
Complementar sob apreciacao ilustram o carater relativo da comprovacgao, ao
estatuir que:

“Art.3% (...)

“§ 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de

atividades, a microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de

receita bruta anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-
calendario seguinte, a condicao de empresa de pequeno porte.

(...)

§ 9° A EMPRESA DE PEQUENO porte que, no ano-calendario, EXCEDER

O LIMITE DE RECEITA BRUTA ANUAL PREVISTO NO INCISO Il DO

CAPUT FICA EXCLUIDA, NO MES SUBSEQUENTE A OCORRENCIA

DO EXCESSO, DO TRATAMENTO JURIDICO DIFERENCIADO

PREVISTO NESTA LEI COMPLEMENTAR, incluido o regime de que trata

o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§ 9°-A,

10 e 12. (Redacgao dada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro



de 2011) (Producéo de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n® 139,
de 2011)

§ 9°-A. OS EFEITOS DA EXCLUSAO PREVISTA NO § 92 DAR-SE-AO NO
ANO-CALENDARIO SUBSEQUENTE SE O EXCESSO VERIFICADO EM
RELACAO A RECEITA BRUTA NAO FOR SUPERIOR A 20% (VINTE
POR CENTO) DO LIMITE REFERIDO NO INCISO I DO CAPUT. (Incluido
pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011) (Producéao de

efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n® 139, de 2011)”

Ou seja, da simples anélise dos dispositivos supracitados, nao restam
duvidas acerca da perda de beneficios que a empresa de pequeno porte fazia
jus se ultrapassar o limite de R$ 3.600.000,00. Ainda, caso este valor seja
ultrapassado em pelo menos 20%, A PERDA DOS BENEFICIOS OCORRE
AINDA NO ANO-CALENDARIO EM VIGENCIA. Fato que provavelmente
ocorreu com a ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIAIS ELETRICOS
EIRELLI-EPP.

Referidos paragrafos enaltecem a substancialidade da comprovagéao da

condicao diferenciada da empresa. A aplicabilidade imediata de suas regras
automatiza a exclusdo do regime diferenciado: excedendo o limite de receita
bruta anual prevista ficara excluida no més subsequente do tratamento juridico
diferenciado.

Assim, para fins licitatorios, em principio, a sociedade empresaria que
exceda tal limite perderia tais prerrogativas. Formalmente permaneceria como
tal, até que se processasse a averbacao na Junta Comercial. Substancialmente,
contudo, deixaria de ser microempresa ou empresa de pequeno porte para tais
fins.

Nao olvidamos que lei ndo exige a averbacdo ou a alteragdo de sua
condicdo na Junta Comercial, pelo excesso, para excluir a empresa dos
beneficios diferenciados. Delineia tdo somente o carater econémico ou material
da renda bruta para tal excluséao.

A comunicacéo e a consequente exclusao como EP ou EPP na Junta, sera
tdo somente um ato formal. Nao se pode excluir tal averiguacédo da analise, pois,
a qualificacdo da empresa como tal serve de critério de desempate para a
afericado da melhor proposta.



Foi esse o0 entendimento defendido pelo relator, ao examinar representacao
formulada ao TCU contra possiveis irregularidades perpetradas por empresas
em licitacGes, as quais teriam delas participado, na condi¢cdo de ME ou EPP, sem
possuir 0s requisitos previstos na Lei Complementar n.® 123/2006 e no Decreto
Federal n.® 6.204/2007. De acordo com a unidade técnica:

“O enquadramento, o reenquadramento e o desenquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte sao efetuados com base
em declaracao do proprio empresadrio, perante a Junta Comercial
competente.
A participacdo em licitacdo reservada a microempresa (ME) e empresa de
pequeno porte (EPP), por sociedade que ndo se enquadre na definicdo
legal reservada a essas categorias, configura fraude ao certame, iSSo
porque “a responsabilidade pela atualizacao e veracidade das
declaracoes de pertencimento as categorias acima compete as firmas
licitantes”.

“... O enquadramento como ME ou EPP depende de solicitacao da
propria empresa, junto ao presidente da respectiva Junta Comercial
do estado da federacao onde se localiza, requerendo o arquivamento
da ‘Declaracao de Enquadramento de ME ou EPP’, conforme o inciso Il
do paragrafo unico do art. 1° da IN-DNRC n® 103/2007. Do mesmo
modo, cabe a empresa solicitar o desenquadramento da situacdao de
ME ou EPP, de acordo com a alinea c.2 do inciso Il do paragrafo unico
do art. 1°da mencionada IN’. [...] caberia a Rub Car Ltda., apds o término
do exercicio de 2006, dirigir-se a competente Junta Comercial para declarar
seu desenquadramento da condicdo de EPP [...]. Isso porque naquele
exercicio, [...] a referida empresa extrapolou o faturamento de R$
2.400.000,00 (dois milhées e quatrocentos mil reais), que permitiria ser
mantido seu enquadramento como EPP no ano seguinte. [...] Ademais, nao
seria necessario — nem cabivel — que alguma entidade — mesmo a
Receita Federal — informasse a empresa que ela perdeu a condicao de
EPP, como pretendeu a Rub Car Ltda., ja que o enquadramento, o
reenquadramento e o desenquadramento sao efetuados com base em
declaracao do proprio empresario perante a Junta Comercial

competente [...].”. Ao concordar com a unidade instrutiva, o relator



ressaltou a ma-fé da empresa, uma vez que, “agindo com dominio de
volicdo e cognigdo”, acorreu ao certame apresentando-se indevidamente
na qualidade de EPP. Nos termos do voto do relator, deliberou o Plenario
no sentido de “declarar, com fundamento no art. 46 da Lei n® 8.443/1992 e
no inciso 1V do art. 87, c/c o inciso Il do art. 88 da Lei n® 8.666/1993, a
inidoneidade da empresa Rub Car Comércio de Autopecas e Fundicdo
Ltda., para licitar e contratar com a Administragcao Publica, pelo periodo de
dois anos”.

(Acérdao n.22578/2010.”-Plenario, T54/2010-2, rel. Min. Walton Alencar
R2010.)

Ressaltamos, ainda, que o inciso XIII do artigo 4° da Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002, circunscreve a necessidade de atendimento das qualificacdes
técnicas e econdmico-financeira para a habilitacao dos licitantes ao dispor:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos

interessados e observara as seguintes regras:

(---)

XIll - a habilitacdo far-se-a com a verificacdo de que o licitante esta em

situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o

Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais
e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacao juridica e qualificacoes técnica
e econémico-financeira (...).”

Assim, € indispensavel a verificacdo das qualificagcbes técnicas e
econbmico-financeira para a habilitagdo do licitante. A qualificacdo técnica e
econbmico-financeira se utiliza para fundamentar o regime diferenciado das
ME/EPP na licitagéao.

Desta feita, se tornou indispensavel a averiguacdo do enquadramento
substancial da empresa para qualifica-la como microempresa, viés da prépria
habilitacao.

Conforme o art. 11 do Decreto © 5.450, de 31 de maio de 2005, que
regulamenta o pregao na forma eletrénica, cabera ao pregoeiro, em especial
verificar e julgar as condicoes de habilitacao. A documentacdo relativa a



qualificacao técnica limitar-se-a prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso. A Lei Complementar 123/2006 dispbe como
requisito para a configuracao de uma empresa como ME/EPP critério financeiro
a sua renda bruta.

O pregoeiro deve avaliar o enquadramento da empresa como
microempresa. Em principio, a CERTIDAO SIMPLIFICADA certifica que a
situacao formal da recorrida é de microempresa que podera ou nao ser optante
pelo Simples Nacional.

Nao podemos olvidar que tal fato nao excluiria a empresa, pela ndo opc¢ao,
a condicao de microempresa. A exclusao do regime tributario diferenciado
nao reflete em sua qualificacao juridica como microempresa. Contudo, os
pressupostos legais devem ser obedecidos para os beneficios
diferenciados, dentre eles a real situacao econémica da licitante.

Para a tipificacao é indispensavel - no caso da microempresa - que esta
auferisse, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais). Para fins de prerrogativas, néo
basta a Certidao da Junta.

Deve-se fazer diligéncias nos portais governamentais de pesquisas de

transparéncia para verificar a renda bruta dessas microempresas. Nao se

enquadrando nos limites legais, ficaria evidenciado o motivo, e a exclusao

do licitante da condicao de microempresa para fins do certame.

Ressaltamos nao ser atribuicdo do pregoeiro analisar a voluntariedade da
conduta praticada pelo licitante, principalmente quando se refere a conduta
criminosa, cuja tipificacdo compete tdo somente ao juizo natural. Assim, o
enquadramento em fraude a licitacao no art. 90 da Lei n® 8.666/93 pressupde um
devido processo legal de natureza processual penal. As atribuicées do pregoeiro
restringem-se ao ambito administrativo e enquanto perdurar o certame.

A ma fé nao se presume, deve ser efetivamente comprovada. Contudo
nao se exclui a verificacao da denominada boa fé objetiva, cujo
enquadramento se perfaz diante das situacées concretas colocadas sob
apreciacao. Assim, com base nas regras que regem a boa fé objetiva pode-
se verificar se houve conduta lesiva aos interesses dos demais licitantes.
O art. 72 da Lei n?2 10.520/2002, viabiliza uma analise acurada dos fatos por
prescrever sancao ao comportamento inidéneo do licitante:



Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,

n&o celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao

falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucao de seu

objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou

Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de

cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso X1V do art. 40 desta

Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em

edital e no contrato e das demais cominagées legais.

Sendo assente que o valor da receita bruta da empresa exceda ao valor
legal para a sua qualificagdo como microempresa deve esta ser inabilitada em
obediéncia ao principio da isonomia. Nao podemos olvidar que
enquadramento, o reenquadramento e o desenquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte sao efetuados com base
unicamente em declaracoes do proprio empresario, perante a Junta
Comercial competente.

Ressaltamos, ainda, decisdo do Tribunal de Contas que trata da matéria

referente a necessidade de mudanca de enquadramento legal da empresa, para

esta nao se beneficiar de direitos especificos das microempresas e empresas de

pequeno porte, vejamos:
“Participacao de empresa, em processo licitatério, como
microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), sem possuir
os requisitos legais para tanto, pode ensejar a sua declaracao de
inidoneidade. Em sede de representagcdo, foi apurada a possivel
participacdo indevida de empresa em licitacbes publicas, na condicao de
ME ou EPP, sem possuir os requisitos legais necessarios para tal
caracterizacdo. Em seu voto, com relacdo a empresa supostamente
beneficiada com o enquadramento indevido, o relator ressaltou ter ficado
comprovado “que seu faturamento bruto era superior ao limite
estabelecido para o enquadramento como pequena empresa, que a
empresa nao solicitou a época a alteracao de sua condicao e, por fim,
que participou de procedimento licitatorio exclusivo para micros e pequenas

empresas, vencendo o certame, beneficiando-se de sua propria



omissdo”. Ao nao declarar a mudanca de enquadramento legal, a
empresa “descumpriu o art. 3% § 99 da Lei Complementar n® 123/2006,
o art. 11 do Decreto n? 6.204/2007 e o art. 12 da Instrucao Normativa do
Departamento Nacional de Registro do Comeércio n? 103/2007”. Essa
omissao possibilitara a empresa “beneficios indevidos especificos de
ME ou EPP e a obtencao, na Junta Comercial, da ‘Certidao
Simplificada’, documento que viabilizou sua participacao em
licitacoes publicas exclusivas para ME ou EPP”. Embora tenha
considerado grave a omissdo da empresa em informar o Seu
desenquadramento, o relator, em razao da baixa materialidade dos valores
envolvidos nas licitacbes analisadas, entendeu suficiente a expedicdo de
alerta a aludida empresa no sentido de que “a repeticdo da infracdo
ensejara a declaracdo de sua inidoneidade, impossibilitando que contrate
com o Poder Publico por até 5 anos”, no que foi acompanhado pelo
Plenario. Acdrdao n.? 2924/2010-Plenario, TC-007.490/2010-0, rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, 03.11.2010.”

A atuacao de oficio para diligéncias comprobatérias e tomadas de decisdes
€ inerente a Administracao Publica como parte no processo licitatério. Aplica-se
a oficiosidade e a autotutela para a averiguacao e consequente correicao de atos
contrarios a lei e a moralidade administrativa.

Desta feita, inerente ao poder de policia do pregoeiro, no caso sob

apreciacao, se valer de critério razoaveis de justica para inabilitar microempresa
que nao se enquadra a situagcao substancial exigida em lei, e que, diante desse
fato mune-se de falsas prerrogativas e beneficios para vencer o certame.
Levando-se em conta todo o exposto, solicitamos ao Sr. Pregoeiro da
SERCOMTEL, que realize diligencias junto 8 ELETRICA LUZ COMERCIAL
DE MATERIAIS ELETRICOS EIRELI-EPP, no sentido de que a mesma abra

seu Balanco Patrimonial relativo ao ano de 2.020, a fim de que se esclareca os

pontos neste recurso apontados, que apresente seus faturamentos realizados
no periodo janeiro a novembro de 2.021 para que se comprove que a mesma
aos beneficios exclusivos de Micro e Pequenas empresas, bem como que

apresente a composicédo da formagéo de pregos que ampararam sua proposta,



incluindo a proposta comercial da marca fabricante de luminarias por ela ofertada

em sua proposta comercial.

Termos em que,
Pede deferimento.

Curitiba, 07 de dezembro de 2021.

TFPM COMERCIO DE ARTIGOS DE ILUMINAGAO LTDA EPP
Rildo Lima dos Santos
CPF 968.995.819-49
Representante Comercial
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